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1. Allgemeines

Verkehrssicherheitsarbeit ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und soll dazu
beitragen, allen Menschen eine mdéglichst gefahrlose Teilnahme am StraBenverkehr zu

ermdglichen.

Flr staatliche Institutionen ergibt sich unmittelbar aus dem Grundgesetz die
Verpflichtung, die Grundrechte des Einzelnen und der Allgemeinheit zu schitzen; zum einen
soll ein weitgehend ungestoérter Verkehrsfluss erméglicht werden, zum anderen muss dort

regelnd eingegriffen werden, wo gefahren- oder unfalltréachtige Situationen entstehen.

GemanB Artikel 1 zu § 44 VwV-StVO haben StraBenverkehrsbehdérden,
StraBenbaubehdrden und Polizei zur Bekdmpfung der Verkehrsunfalle eng
zusammenzuarbeiten, um zu ermitteln, wo sich Unfélle haufen, worauf diese zurlckzufihren
sind und welche MaBnahmen ergriffen werden missen, um unfallbeglnstigende
Besonderheiten zu beseitigen. Dazu sind Unfallkommissionen (im Folgenden: UK) zu bilden.

Zur Gewabhrleistung der Leichtigkeit des Verkehrs, zur Verbesserung der Verkehrs-
sicherheit allgemein und zur Verhinderung von Unféllen (insbesondere mit schwerem
Personenschaden) kommt der Arbeit der UK eine besondere Bedeutung zu.

Fir die Arbeit der UK wird das ,Merkblatt zur Ortlichen Unfalluntersuchung in
Unfallkommissionen® (M UKO), Ausgabe 2012, verdéffentlicht von der Forschungsgesellschaft
fur StraBen- und Verkehrswesen, verbindlich eingeflihrt, soweit dieser Gem. RdErl. nichts

anderes bestimmt.
2. Bildung der UK

UK sind in Niedersachsen flir das Bundesautobahnnetz und die tbrigen 6ffentlichen
StraBennetze zu bilden.



Nahere Regelungen treffen die Polizeibehdrden in Absprache mit den anderen
standigen Mitgliedern.

Standige Mitglieder einer UK sind die Vertreterinnen und Vertreter der jeweils
zustandigen StraBenverkehrsbehdrde, der StraBenbaubehdrde und der Polizei. Soweit

erforderlich kbnnen weitere Mitwirkende beratend in die Arbeit einbezogen werden.

Die Geschaftsfihrung der UK obliegt der Polizei.

3. Aufgaben der UK

Die UK beobachtet das Verkehrsgeschehen, wertet es aus, berat MaBnahmen zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit und beschlie3t daraus Umsetzungsempfehlungen.

Dazu werden von inr

— das Unfallgeschehen auf Gleichartigkeit der Unfalle und Zusammenhénge mit értlichen
Gegebenheiten einschlieBlich deren Umgebung analysiert,

— ggf. hierzu ndhere Untersuchungen beauftragt,

— MaBnahmen zur Beseitigung unfallbeglinstigender Faktoren vorgeschlagen,

— die Umsetzung der vorgeschlagenen MaBnahmen kontrolliert und

— die Wirksamkeit der durchgefiihrten MaBnahmen Uberpruift.

Weiterfihrende Regelungen ergeben sich aus der Anlage 1.

Die Sitzungen der UK missen in einem regelmaBigen Turnus, mindestens einmal

jahrlich, stattfinden.

4. Aufgaben der Polizei

Der zustandigen Polizeidienststelle obliegt

— das Erstellen und Fihren der Unfalltypenkarten,

— das Erkennen und Festlegen von Unfallhdufungen,



— die Vorbereitung der Unfallanalyse,

— die Bildung von Rangfolgen,

— die Meldung von Unfallhdufungen an die Mitwirkenden der UK sowie

— die Durchfiihrung und Protokollierung der Sitzungen der UK.

Die Erstellung und Fihrung der Unfalltypenkarten erfolgt mit einem elektronischen

Programmsystem.

Mit diesem Programm sind

—  Ein-Jahreskarten mit einem Erfassungszeitraum von einem Kalenderjahr fir alle

vollzugspolizeilich erfassten Unfélle und

—  Drei-Jahreskarten mit einem Erfassungszeitraum der letzten drei Kalenderjahre fir alle
vollzugspolizeilich erfassten Unfélle mit Personenschaden

als Standardkarten zu erzeugen. Das Fihren von Sonderkarten liegt im eigenen Ermessen.

In der UK werden Unfallhdufungsstellen (UHS) und Unfallhdufungslinien (UHL)
behandelt. Weiterfihrende Regelungen ergeben sich aus der Anlage 2.

Als Grundlage fur die weitere Analyse der Unfallhaufungen durch die UK werden
grundsatzlich Unfalltypenkarten, Unfalllisten sowie Unfalldiagramme erstellt.

Die Bildung von Rangfolgen kann zur zielgerichteten Bearbeitung aller Unfallhaufungen
ein wichtiges Hilfsmittel sein. Sie sollten immer dann gebildet werden, wenn eine Vielzahl
von Unfallhdufungen in einem Untersuchungszeitraum festgestellt wurde, und sich an der
Schwere und Anzahl der Unfélle orientieren.

Die festgelegten Unfallhdufungen sind an die Mitwirkenden der UK zu melden.



Die Geschéftsflihrung Iadt fristgerecht zur Sitzung der UK ein. Sie fihrt den Vorsitz,
berat in polizeilichen Angelegenheiten, erstellt ein Protokoll und Ubersendet es zeitnah an die
beteiligten Behérden. Naheres regelt Anhang 7 M UKO.

5. Aufgaben der StraBenverkehrsbehoérde

Die StraBenverkehrsbehdrde beréat die UK in straBenverkehrsrechtlichen
Angelegenheiten. Sie beriicksichtigt das Beratungsergebnis bei ihrer Entscheidung Gber die
MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit.

6. Aufgaben der StraBenbaubehérde

Die StraBenbaubehdrde berét die UK in straBenbaulichen Angelegenheiten. Sie
berlcksichtigt das Beratungsergebnis bei ihrer Entscheidung tber die MaBnahmen zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit.

Als wichtiges Instrument der Entscheidungsfindung kénnen Verkehrsz&hlungen,
Verkehrserhebungen, Griffigkeitsmessungen sowie weitere geeignete MaBBnahmen dienen.

7. Umsetzung der empfohlenen/beschlossenen MaBnahmen

Die zustandigen Behdrden treffen MaBnahmen zur Steigerung der Verkehrssicherheit.
Dabei kommen sowohl SofortmaBnahmen als auch mittel- und langfristige MaBnahmen in
Betracht.

SofortmaBnahmen und langerfristige MaBnahmen kénnen sich in ihrer zeitlichen Abfolge

erganzen, schlieBen sich dabei aber nicht von vornherein aus.

Sind verschiedene Behdérden flr die MaBnahmen zustandig, stimmen sie sich
gegenseitig ab.

Fir mittel- und langfristige MaBnahmen (wie z. B. Montage von Schutzeinrichtungen,
Griffigkeitsverbesserungen sowie Um- und Ausbau von Knotenpunkten und StraBen)
mussen in der Regel PlanungsmaBnahmen — auch in Bezug auf notwendige
Haushaltsmittel — eingeleitet werden.

Die durchfihrende Stelle teilt die eingeleiteten MaBnahmen der Geschaftsfiihrung der
UK mit.



Nicht umgesetzte und nicht umsetzbare MaBnahmen sind ebenso der UK zu berichten.

8. Wirksamkeitskontrolle

Die UK pruft die Wirksamkeit der umgesetzten MaBBnahmen. Im Regelfall ist es
ausreichend, die Unfallentwicklung auszuwerten.

Soweit erforderlich, ist erganzend der Anhang 11 M UKO zu berticksichtigen.
9. Offentlichkeitsarbeit

Die UK unterrichten regelmaBig und gezielt im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit tiber
ihre Arbeit und deren wichtigsten Ergebnisse.

Sie arbeiten mit den jeweils fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit zustandigen Stellen der
beteiligten Behérden eng zusammen und bereiten die notwendigen Unterlagen fir eine
Berichterstattung vor. Die Koordination liegt bei der jeweiligen Geschéftsfihrung der UK.

10. Qualifizierung von Mitgliedern in UK

Eine fachliche Qualifikation ist flr die Mitwirkenden von UK unerlasslich.

Zur Sicherung der Qualitat in der Unfallkommissionsarbeit sollen sich alle Mitwirkenden,
insbesondere der StraBenverkehrs- und StraBenbaubehérden sowie der Polizei, regelmafig
fortbilden. Insbesondere mit der erstmaligen Ubernahme der Funktion ist eine zeitnahe
Einweisung in die Funktion und Aufgaben unerlasslich. Dazu sind geeignete
Qualifizierungsseminare anzubieten. Diese beinhalten auch die Schulung in elektronischen
Systemen.

Die an der UK beteiligten Behdrden werden gebeten, ihren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern die Teilnahme an der Fortbildung zu ermdéglichen.

11. Landesunfallkommission

Die UK in Niedersachsen werden fachlich unterstitzt und beraten durch eine

Landesunfallkommission.



Die Landesunfallkommission ist als Gbergeordnetes Gremium flr alle StraBen in
Niedersachsen zustandig. Sie tritt im regelmaBigen Turnus, mindestens einmal jahrlich,
zusammen. Zu ihren stédndigen Mitgliedern gehért jeweils eine Vertreterin oder ein Vertreter
aus folgenden Zustéandigkeitsbereichen:

—  Landespolizeiprasidium (M),

—  Oberste StraBenverkehrsbehérde (MW),

—  StraBenbaulasttrager fir die Bundesautobahnen sowie Bundes- und Landesstral3en
(NLStBV).

Bedarfsorientiert werden weitere Mitwirkende hinzugezogen.

Die Geschéftsfliihrung der Landesunfallkommission obliegt dem Landespolizeiprasidium.

Zu den Aufgaben der Landesunfallkommission gehéren

—  Befassung mit besonderen Problemstellungen der értlichen UK,

— Beschaftigung mit ausgewahlten Aspekten der tberregionalen Unfallentwicklung,

—  Entwicklung von Strategien fur die drtliche Unfalluntersuchung und landeseinheitlicher
Standards,

— Initiilerung bedarfsorientierter Sonderprogramme,
—  Entwicklung von MaBnahmen zur Qualifizierung der Beteiligten in den UK.

Die Landesunfallkommission unterstitzt die 6rtliche UK bei deren Arbeit, wenn auf
Ortlicher Ebene keine Lésung oder Einigung erzielt werden konnte. Hierzu sind alle
erforderlichen Unterlagen von der jeweiligen UK zusammenzustellen und nach Beschluss
durch die UK an die Landesunfallkommission zu Ubersenden.

12. Schlussbestimmung

Dieser Gem. RdEtvl. tritt am 10. 8. 2016 in Kraft.



An die

Region Hannover, Landkreise, kreisfreien und gro3en selbstédndigen Stadte
Polizeibehérden und Polizeidienststellen

Niedersachsische Landesbehdérde fir StraBenbau und Verkehr

Anlage 1

StraBenverkehrsinfrastruktur-Sicherheitsmanagement

Im Rahmen ihrer Verkehrssicherheitsarbeit tragen die Unfallkommissionen dafir Sorge,
dass das nach der Richtlinie 2008/96/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
19. 11. 2008 Uber ein Sicherheitsmanagement fir StraBeninfrastruktur (ABI. EU Nr. L 319 S.
59) (EU Sicherheitsdirektive) notwendige Sicherheitsaudit in der ersten Betriebsphase fiir
StraBenbauprojekte, die Bestandteil des transeuropaischen Netzes (im Folgenden: TERN)
sind, berlcksichtigt wird.

Die Umsetzung der EU Sicherheitsdirektive in nationales Recht erfolgte auf Grundlage
des Allgemeinen Rundschreibens StraBenbau (ARS) Nr. 26/2010 vom Bundesministerium
flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vom 3. 11. 2010. Danach sind u. a.
StraBenverkehrssicherheitsaudits in der ersten Betriebsphase nach Verkehrsfreigabe
durchzufihren.

Die inhaltliche Ausgestaltung soll sich an den Vorgaben der Empfehlungen fiir das
Sicherheitsaudit an StraBen (ESAS) fir die Auditphase 4 (Verkehrsfreigabe) orientieren.

Die NLStBG bringt dieses Wissen durch ihre Mitarbeit in den Unfallkommissionen ein
ebenso entsprechende kartographische Darstellungen zur Sicherheitsanalyse des TERN,
soweit diese Unterlagen seitens der Bundesanstalt fir StraBenwesen (BASt) zur Verfligung
stehen.

Sofern erforderlich, kénnen hierzu weiterfiihrende Regelungen getroffen werden.

Anlage 2

Unfallhdufung

Grundsatzlich gelten die Empfehlungen einschlieBlich der im Anhang 14 angegebenen
Grenzwerte des ,Merkblattes zur Ortlichen Unfalluntersuchung in UK* (M UKO) der
Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen, Ausgabe 2012. Zusatzlich sind die
Grenzwerte z. B. aus den Regelwerken der ,Empfehlungen zum Schutz vor Unfallen mit



Aufprall auf Baume* (ESAB), Kapitel 2, und des ,Merkblattes zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit auf Motorradstrecken® (MVMot), Kapitel 2.1, veréffentlicht von der
Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen, zu beriicksichtigen.

Die UK kénnen von den Grenzwerten abweichen, sofern dieses sachlich begriindet ist.

Mdégliche Griinde fur eine Nichtbetrachtung kénnen sein (nicht abschlieBend):

— auBergewdhnlich hohe Verkehrsdichte (Durchschnittliche Tagesverkehrsmenge
[DTV]), insbesondere in der Ein-Jahreskarte,

—  Kriterien nach der Drei-dahreskarte zwar erfiillt, aber im letzten Jahr kein weiterer
Unfall verzeichnet,

—  verkehrsbeeintrachtigende StraBenbaumaBnahme im Betrachtungszeitraum.

Maogliche Griinde fur eine auBergewdhnliche Betrachtung in der UK kdnnen sein (nicht
abschlieBend):

— Auffélligkeiten bei besonderer Witterung oder StraBenverhaltnissen,

— hohe Unfallzahlen in kurzem Zeitraum,

— hohe Unfallzahlen unterschiedlicher Unfalltypen,

— hohe Unfallzahlen ohne Personenschaden auB3erhalb geschlossener Ortschaften,

— der Unfallbereich ist nach einer anderen Regelung (z. B. ESAB) als unfallauffallig

einzustufen.



